
พัชยา  เลาสุทแสน 
ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

 
การท างานต  าระดับ 

 

ประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งท่ีมีอัตราการว่างงานต่่าเป็นอันดับต้น ๆ ของโลก โดยในปี 2558 ไทยมีอัตราการว่างงาน
เพียง 0.9 ตัวเลขดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า ผู้ท่ีมีอายุ 15 ปี ขึ้นไปท่ีอยู่ในก่าลังแรงงาน 38.6 ล้านคน เกือบท้ังหมดนี้เป็นผู้มีงานท่า 
สถานการณ์นี้น่าจะสะท้อนให้เห็นถึงสภาพเศรษฐกิจและสังคมในทิศทางท่ีดี ฉะนั้นการท่ีประเทศไทยมี ‘ผู้ว่างงาน’ จ่านวนน้อย 
หรือมีอัตราว่างงานต่่า นั้นไม่ได้หมายความว่า สถานการณ์ของตลาดแรงงานของประเทศนั้นจะ ‘ดี’ เสมอไป  การท่ีจะเข้าใจ
ตลาดแรงงานของประเทศไทยได้ หากดูเพียงอัตราการว่างงานเพียงอย่างเดียว อาจจะไม่สามารถท่าให้เรามองเห็นสภาพ
ตลาดแรงงานและปัญหาท่ีแท้จริงของตลาดแรงงานของประเทศได้ เราจะต้องน่าผู้ท่ีอยู่ในโครงสร้างก่าลังแรงงานมาพิจารณา
ประกอบด้วย โดยเฉพาะผู้ท่างานไม่เต็มประสิทธิภาพหรือผู้ ท่างานต่่าระดับ (underemployment)  ดังนั้นเราควรจะต้อง
ท่าการศึกษาในหลายมิติ ซึ่งในการนี้เราจะศึกษาเกี่ยวกับเรื่องของการท่างานต่่ากว่าระดับ ซึ่งบอกถึงการท่างานไม่เต็ม
ประสิทธิภาพของแรงงานด้วย 

โครงสร้างของประชากรวัยท างาน 
จากข้อมูลการส่ารวจภาวะการท่างานของประชากรในประเทศไทยปี 2558 ของส่านักงานสถิติแห่งชาติ พบว่า             

มีประชากรไทยท่ีอยู่ในวัยท่างานหรือผู้ ท่ีมีอายุ 15 ปีขึ้นไป จ่านวนท้ังสิ้น 55.24 ล้านคน ซึ่งประกอบไปด้วยผู้อยู่ในก่าลัง
แรงงาน 38.55 ล้านคน และผู้ท่ีไม่อยู่ในก่าลังแรงงานท่ีเป็นแม่บ้าน นักเรียน หรือผู้ท่ีชรา ประมาณ 16.69 ล้านคน ส่วนผู้ท่ีอยู่
ในก่าลังแรงงานเหล่านี้สามารถแบ่งได้เป็น ผู้ท่ีมีงานท่า 38.02 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 98.6 ของก่าลังแรงงานรวมท้ังหมด ผู้ว่างงาน 
3.41 แสนคน (ร้อยละ 0.9) ผู้ว่างงานรอฤดูกาล 1.91 แสนคน (ร้อยละ 0.9) และผู้ท่างานต่่าระดับ 2.16 แสนคน (ร้อยละ 0.6)  

ถ้าพิจารณาถึงแนวโน้มของผู้ท่ีอยู่ในก่าลังแรงงานในช่วงปี 2544 – 2558 นั้น พบว่า ผู้มีงานท่าในปี พ.ศ. 2544 
มีจ่านวน 32.10 ล้านคน เพิ่มขึ้นเป็น 38.02 ล้านคน หรือเพิ่มขึ้น 5.92 ล้านคน (เฉลี่ยเพิ่มขึ้น 3.9 แสนคนต่อปี) ผู้ว่างงานในปี 
พ.ศ. 2544 มีจ่านวน 1.12 ล้านคน ลดลงเป็น 3.41 แสนคน หรือลดลง 7.83 แสนคน (เฉลี่ยลดลง 5.2 หมื่นคนต่อปี) ผู้ท่างาน
ต่่าระดับในปี พ.ศ. 2544 มีจ่านวน 7.19 แสนคน ลดลงเป็น 2.16 แสนคน หรือลดลง 5.02 แสนคน (เฉลี่ยลดลง 3.35 หมื่นคน
ต่อปี) แต่ท้ังนี้ถึงแม้แนวโน้มของผู้มีงานท่าจะสูงขึ้น ผู้ว่างงานและผู้ท่างานต่่าระดับจะมีแนวโน้มลดลง ก็ไม่ได้เป็นตัวบ่งชี้ได้ว่า
ประเทศไทยเรามีเศรษฐกิจท่ีดี แนวโน้มการว่างงานในประเทศไทยไม่เปลี่ยนไปมากวัฏจักรธุรกิจตามทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ท่ัวไป 
เพราะโครงสร้างสังคมของไทยท่าให้ผู้ว่างงานหางานท่าใหม่ได้โดยเร็ว ส่งผลให้คนไทยวัยท่างานกว่าครึ่งประเทศประกอบอาชีพท่ี
ไม่มั่นคง (งานรับจ้างท่ัวไปและการช่วยงานครอบครัวโดยไม่มีรายได้ตอบแทน) อัตราการว่างงานท่ีต่่านี้ท่าให้ตัวเลขดังกล่าว
น่ามาใช้วิเคราะห์ข้อมูลเชิงเศรษฐศาสตร์ของประเทศไม่ได้ เพราะปัญหาที่แท้จริงอยู่ท่ีการจ้างงานต่่าระดับ 

 
ชั วโมงการท างานของแรงงาน เป็นตัวชี้วัดท่ีส่าคัญตัวหนึ่งในการแสดงศักยภาพของการท่างาน โดยท่ัวไป                   

ถ้าผู้มีงานท่าเป็นผู้ท่ีท่างานต้ังแต่ 35 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ (โดยค่านวณจากเฉลี่ยท่างาน 5 วันในหนึ่งสัปดาห์ และท่างานวันละ 7 
ชั่วโมง) หมายถึง ผู้ท่ีท่างานได้เต็มศักยภาพ  ส่วนผู้มีงานท่าท่ีมีจ่านวนชั่วโมงการท่างานต่่ากว่า 35 ชั่วโมงต่อสัปดาห์นั้น                     
จะยังสามารถท่างานเพิ่มได้อีก ซึ่งจากข้อมูล จะเห็นว่า ผู้มีงานท่าน้อยกว่า 35 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ มีประมาณร้อยละ 18 – 20 
ส่วนผู้มีงานท่าท่ีท่างานต้ังแต่ 35 ชั่วโมงต่อสัปดาห์มีประมาณร้อยละ 80 เมื่อพิจารณาในภาคอุตสาหกรรมต่างๆ พบว่า                   
เกษตรกรยังคงเป็นกลุ่มหลักท่ีมีอัตราการท่างานไม่เต็มศักยภาพสูงสุด (ร้อยละ 30 – 40 ของผู้ท่างานในภาคเกษตรกรรมท้ังหมด)  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C


ลักษณะการท างาน ภาพรวมในปี 2558 นั้น กลุ่มผู้ท่างานต่่าระดับ ส่วนใหญ่เป็นผู้ปฎิบัติงานท่ีมีฝีมือในด้าน
การเกษตรและการประมง 58.6% ของผู้ท่างานต่่าระดับท้ังหมด รองลงมาเป็นผู้ประกอบอาชีพงานขั้นพื้นฐาน เป็นผู้ปฎิบัติงาน
ประจ่าวันง่ายๆ ท่ีใช้แรงกายเป็นหลัก เช่น คนงาน คนท่าความสะอาด  และช่างฝีมือและผู้ปฎิบัติงานท่ีเกี่ยวข้อง เช่น ช่าง
ก่อสร้าง ช่างไม้ ช่างตัดเย็บเสื้อผ้า เป็นต้น 

รายได้เฉลี ยต่อเดือน ในภาพรวมรายได้เฉลี่ยต่อเดือนของผู้มีงานท่าต่่าระดับเมื่อเทียบกับผู้มีท่างาน และเส้น
ความยากจน ถึงแม้ผู้ท่างานต่่าระดับจะมีรายได้ท่ีเหนือเส้นความยากจน แต่ก็ยังห่างจากผู้มีงานท่าอยู่ประมาณ 3 เท่า ซึ่งรายได้
ของผู้มีงานท่าต่่าระดับนั้นมีการเพิ่มขึ้ นเพียงเล็กน้อย แต่ของผู้มีงานท่าเพิ่มขึ้นสูงจนเห็นได้ชัด หากลองแยกตาม
ภาคอุตสาหกรรม จะพบว่า ภาคการบริการและการค้ามีความเหล่ือมล้่าด้านรายได้ ระหว่างผู้มีงานท่าและผู้ท่างานต่่าระดับมาก
ท่ีสุดประมาณ 3 เท่า 

หากท่าการเปรียบเทียบระหว่าง ผู้ท่างานต่่าระดับ ผู้มีงานท่าที่มีรายได้ต่่าสุด (Quintile 1)  พบว่า ภาพรวมในปี 
2558 นั้น ผู้ท่างานต่่าระดับมีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่่ากว่าผู้มีงานท่าที่อยู่ใน Quintile 1 เพียงเล็กน้อย (5,031 บาท และ 4,374 
บาทต่อเดือน) ซึ่งเมื่อแยกตามภาคอุตสาหกรรม เป็นท่ีน่าตกใจผู้ท่างานต่่าระดับในภาคเกษตรกรรมมีรายได้น้อยกว่ากลุ่ม Quintile 
ท่ี 1 ของผู้มีงานท่า แต่ในภาคการผลิตผู้ท่างานต่่าระดับกลับมีรายได้มากกว่ากลุ่ม Quintile ท่ี 1 ของผู้มีงานท่า ขณะท่ีรายได้
ของผู้ท่างานต่่าระดับในภาคการบริการและการค้าผู้ท่างานต่่าระดับมีรายได้ไม่แตกต่างจากกลุ่ม Quintile ท่ี 1 ของผู้มีงานท่า 

ดังนั้น เราควรน่าข้อมูลดังกล่าวไปช่วยเหลือให้กับผู้ท่ีมีรายได้น้อย หรือผู้ท่ีท่างานต่่าระดับ ให้มีรายได้ท่ีมีความ
ทัดเทียมกับกลุ่มผู้ท่ีมีงานท่าท่ีอยู่ในกลุ่มที่มีรายได้ต่่าสุด (Quintile ท่ี 1) 



NPI Thailand

การท างานต ่าระดับ
ปัญหาที่ไม่ควรมองข้าม

(2544 – 2558)

จัดท าโดย

พัชยา เลาสุทแสน

ส านักสถิตเิศรษฐกิจและสงัคม ส านักงานสถิตแิหง่ชาติ
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สัดส่วนผู้มีงานท า

ที่มา : การส ารวจภาวะการท างานของประชากร พ.ศ. 2558, ส านักงานสถติิแหง่ชาติ

ผู้มีงานท า

38.02
ล้านคน

35 ชม / สัปดาห์
ท างานเต็มเวลา

31.18
ล้านคน

0 ชม / สัปดาห์

0.456
ล้านคน

1- 34 ชม / สัปดาห์
ท างานไม่เต็มเวลา

6.38
ล้านคน

ไม่พร้อมท างานเพ่ิม

6.16
ล้านคนต้องการงานเพ่ิม

0.216
ล้านคน

ผู้ท างานต ่าระดับ
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ภาวะการท างานของไทยยังอยู่ในเกณฑด์ี..ไมน่่าเป็นห่วง
จากอดีตถึงปัจจุบนั 

ที่มา : การส ารวจภาวะการท างานของประชากร ปี 2544-2558, ส านักงานสถิตแิหง่ชาติ

33.81
36.13

38.64 38.55

32.01

35.26

38.04 38.02

1.124 0.663 0.404 0.341
0.718 0.613 0.427 0.216

2544 2548 2553 2558

ผู้ที่อยู่ในก าลงัแรงงาน ผู้ที่มีงานท า ผู้ว่างงาน ผู้ท างานต ่าระดบั Linear (ผู้ที่มีงานท า)

แนวมโน้มภาวะการท างานตลอด 14 ปี (ล้านคน)
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อาชีพไหน...ท างานต ่าระดับมากที่สุด

ที่มา : การส ารวจภาวะการท างานของประชากร ปี 2558, ส านักงานสถิตแิหง่ชาติ

ผู้ท างานต ่าระดับ

216,000
คน

การเกษตร 
ป่าไม้ และประมง

127,000
คน

งานพื้นฐาน

52,000
คน

ช่างฝีมือ

13,000
คน

งานบริการ ค้าขาย

12,000
คน

ผู้ปฎิบัติการ
เครื่องจักร/โรงงาน

5,200
คน

59%

24%
6%

6%

2%
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ไม่ยากจน แต่ก็ไม่ทัดเทียบ

5,717 

11,923 

16,047 

3,418 

5,192 
6,085 

ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม ภาคการบริการและการค้า

ผู้มีงานท า ผู้ท างานต ่าระดบั

เส้นความยากจน
2,644 บาท

การเกษตรมีความเหลื่อมล ้าน้อยกว่า
แต่ก็ไม่ทัดเทียมภาคอุตสาหกรรมอื่นๆ 

ภาคการบริการ และการค้า
มีรายไดต้า่งกัน 3 เท่าตัว !!ผู้ท างานต ่าระดบัมรีายไดอ้ยู่เหนือเส้นความยากจน

ภาคการผลิตภาคเกษตรกรรม ภาคการบริการและการค้า

ที่มา : การส ารวจภาวะการท างานของประชากร พ.ศ. 2558, ส านักงานสถติิแหง่ชาติ
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ท างานต ่าระดับ...มีรายได้น้อยจริงหรอื

3,418 

5,031 5,192 5,428 5,717 
6,085 

เกษตร - ผู้ท างานต า่ระดบั ทั่วไป - กลุ่มรายไดน้้อยทีส่ดุ 

QU1

การผลติ - ผู้ท างานต า่รดบั บริการ - กลุ่มรายไดน้อ้ยทีสุ่ด 

QU1

เกษตร - กลุ่มผู้ท างาน บริการ - ผู้ท างานต า่ระดบั

!!

ที่มา : การส ารวจภาวะการท างานของประชากร พ.ศ. 2558, ส านักงานสถติิแหง่ชาติ

ผู้ท างานต ่าระดับในภาคเกษตรถูกท้ิงห่าง
ในขณะที่ผู้ท างานต ่าระดับในภาคอื่น ๆ มีรายได้มากกวา่ 
กลุ่มรายได้น้อยทีส่ดุ QU1

ในภาคการค้าและบริการมีรายได้มากกว่า
กลุ่มที่มรีายได้นอ้ยที่สดุ (QU1)ที่ท างานในภาคเดยีวกัน 
และ คนทีมีงานท างานในภาคเกษตร 

ผู้ท างานต ่าระดบั
เกษตร

ผู้ท างานต ่าระดบั
การผลิต

ผู้ท างานต ่าระดบั
บริการและการคา้

ผู้มีงานท าเต็มเวลา
เกษตร

ผู้มีรายไดน้้อย QU1
บริการและการคา้

ผู้มีรายไดน้้อย QU1
ภาพรวม



NPI Thailand

สถานการณ์การท างานต ่าระดับและ
ความเหลื่อมล า้ด้านรายได้ถือเป็นปัญหาที่ซ่อนอยู ่

โดยเฉพาะในภาคเกษตรที่สถานการณ์ดังกล่าวมีความรุนแรงมากกว่าภาคอื่น ๆ
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